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22.12.2017 _№        /1/2-06
 



 
на № ______ від _____________
                       

Пояснювальна записка до сільського бюджету на 2018 рік
Проект рішення Боратинської сільської ради „Про сільський бюджет на 2018 рік” розроблено відповідно до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2018 рік”, ухваленого Верховною Радою України у другому читанні грудня 2017 року.
На території Боратинської об’єднаної громади функціонують такі бюджетні  заклади: п’ять загальноосвітніх шкіл, в яких навчається 1065 учнів та утримується 186,65 штатних одиниць; три дошкільних заклади, кількість дітей 270 чол. та 73,25 штатних одиниць; три сільських бібліотеки із штатною чисельністю  4,0 одиниці; три будинки культури/клуб із штатною чисельністю 6,0 одиниць; структура апарату сільської ради складає 39 штатні одиниці.
Прогноз сілського бюджету на 2019-2020 роки
Процес складання прогнозу місцевого бюджету на два наступні за звітним періоди регламентовано частинами третьою – п’ятою статті 21 Бюджетного кодексу України.

Прогноз основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 і 2020 роки схвалений постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 і передбачає ріст індексу споживчих цін на 106,2-110,3 відсотка у 2019 році та 105,8-108,7 відсотка у 2020 році, ріст середньомісячної заробітної плати до розміру 9540-9337 грн у 2019 році та 10537-10342 грн у 2020 році.

Міністерством фінансів України листом від 01.08.2017 №05110-14-21/20701 доведено прогнозний обсяг на 2019-2020 роки прожиткового мінімуму для громадян, показників мінімальної заробітної плати та І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки.
Обсяг мінімальної заробітної плати прогнозується у 2019 році на рівні 4173 грн (ріст 16,1 відсотка), у 2020 році на рівні 4425 грн ( ріст 6,0 відсотка). Розмір І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки прогнозується у 2019 році на рівні 1921 грн (ріст 9,0 відсотка), у 2020 році на рівні 2073 грн ( ріст 7,9 відсотка). У 2019-2020 роках прожитковий мінімум та рівень його забезпечення підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на відповідні роки. З 1 січня 2019 року прожитковий мінімум прогнозується на рівні 1853 грн, з 1 липня 2019 року – 1925 грн, з 1 грудня 2019 року – 1999 гривень, з 1 січня 2020 року – 1999 грн, з 1 липня 2020 року – 2069 грн, з 1 грудня 2020 року – 2139 гривень. 

Витрати на оплату комунальних послуг та енергоносіїв у 2019-2020 зростатимуть у середньому на 10 відсотків.

Бюджетна і податкова політика на місцевому рівні у середньостроковій перспективі буде спрямована на вирішення наступних основних завдань:

підвищення фінансової спроможності сільського бюджету та забезпечення на цій основі підвищення рівня життя мешканців громади і економічного розвитку; 

забезпечення у ході затвердження та виконання місцевого бюджету збалансованої бюджетної політики, концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку громади, урахування в показниках бюджету в повному обсязі потреби в коштах для здійснення соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, недопущення утворення бюджетної заборгованості за основними соціальними виплатами та витратами на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг;

підвищення ефективності видатків місцевого бюджету шляхом забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях, посилення фінансової дисципліни при використанні коштів, збільшення прозорості формування та виконання бюджету, проведення постійного моніторингу показників ефективності витрат, кількісних та  якісних показників здійснення видатків сільського бюджету.


Напрямком кредитування з сільського бюджету є: надання пільгового довгострокового кредиту індивідуальним сільським забудовникам в рамках районної цільової програми підтримки індивідуального житлового  будівництва на селі «Власний дім» на 2018-2020 роки.
МІЖБЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ на 2018 рік
Проект сільського бюджету на 2018 рік складений на діючій системі бюджетування з урахуванням запровадження програмно-цільового методу бюджетування у сільському бюджеті.
Всього обсяг міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, який врахований у сільському бюджеті громади на 2018 рік складає 22103,7
тис.грн., в тому числі:

- обсяг додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я у сумі 2343,1 тис.грн.;

- обсяг освітньої субвенції з державного бюджету у сумі 16790,7 тис.грн.;

- обсяг медичної субвенції з державного бюджету у сумі 5316,0 тис.грн., в тому числі цільова субвенція на первинний рівень охорони здоров’я – 961,1 тис. гривень.
ДОХОДИ СІЛЬСЬКОГО БЮДЖЕТУ

Формування доходів сільського бюджетів здійснено на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України, проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" та інших законодавчих актів із врахуванням децентралізації та поліпшення умов ведення бізнесу.

При прогнозуванні дохідної частини Боратинського сільського бюджету на 2018 рік було враховано статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2016 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2017 рік, прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку на 2018 рік, підвищення мінімальної заробітної плати до 3723 грн., а також фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2014–2016 років і 9 місяців 2017 року.  

Доходна частина сільського бюджету об’єднаної територіальної громади  на 2018 рік, без урахування трансфертів з державного бюджету, сформована в загальній сумі 75737,470 тис.грн., у тому числі 74997,470 тис.грн. складають доходи загального фонду та 740,0 тис. грн. – спеціального фонду.
Майже 82,5 відсотка у структурі доходів загального фонду сільського бюджету на 2018 рік припадає на податок на доходи фізичних осіб, обсяг якого прогнозується у сумі 62103,225 тис. гривень. При прогнозуванні податку на доходи фізичних осіб враховано збільшення розміру мінімальної заробітної плати. 
Обсяг внутрішнього податку на товари та послуги прогнозується в сумі 5756,725 тис.грн., в тому числі: акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) – 960,433 тис.грн., акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) – 3692,539 тис. гривень.
Надходження до сільського бюджету місцевих податків прогнозуються на рівні очікуваних надходжень у 2017 році у сумі 6790,155 тис.грн., з них податок на майно - 3126,805 тис.грн., єдиний податок – 3663,350 тис. гривень.   
Основним джерелом формування спеціального фонду сільського бюджету є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з сільського бюджету. Їх обсяг на 2018 рік визначено в сумі 740,0 тис.грн., в тому числі по закладах освіти в сумі 678,0 тис.грн., по об`єктах житлово-комунального господарства – 62,0 тис. гривень. Згідно з бюджетним законодавством надходження благодійних внесків, грантів і подарунків не плануються.
Відповідно до укладених з орендарями договорів оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області надходження плати за оренду такого майна, як і у 2017 році,  очікуються у сумі 1310,683 тис. гривень.

Інші надходження передбачаються у сумі 31,18тис. гривень. 
ВИДАТКИ СІЛЬСЬКОГО  БЮДЖЕТУ
Проект бюджету на 2018 рік по видатковій частині розроблено із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування – за відповідними бюджетними програмами. 

Усього витрати сільського бюджету у 2018 році складуть 100251,270 тис.грн., в тому числі із загального фонду сільського бюджету – 81511,330 тис.грн., спеціального – 18739,940 тис. гривень. 

Витрати сільського бюджету за рахунок власних доходів загального фонду сільського бюджету складуть 74997,470 тис.грн., з них по загальному фонду – 56997,530 тис.грн., по спеціальному фонду – 17999,940  тис. гривень. 
Надання кредитів за рахунок фінансування програми «Власний дім» – 200,0 тис. гривень. Витрати спеціального фонду без урахування витрат за рахунок коштів, що передаються із загального фонду, складуть 740,0 тис. гривень. 

Фонд оплати праці з нарахуванням працівників установ і закладів бюджетних галузей за загальним фондом обрахований у сумі 33 766,920 тис.грн. і враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері, відповідно до вимог законодавства тощо. 
При здійсненні обрахунку оплати праці застосовано розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня - 3723 грн. на місяць, посадовий оклад працівника I тарифного розряду ЄТС - 1762 гривні. 
У 2018 році прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць пропонується встановити у розмірі: з 1 січня 2018 року – 1 700 гривень, з           1 липня – 1 777 гривень, з 1 грудня – 1 853 гривні.

Змінами до Закону України „Про оплату праці” передбачено, що розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну (годинну) норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати. При обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її мінімального розміру не враховуються доплати за роботу в несприятливих умовах праці та підвищеного ризику для здоров’я, за роботу в нічний та надурочний час, роз’їзний характер робіт, премії до святкових і ювілейних дат 
При розрахунку потреби в коштах на оплату комунальних послуг та енергоносіїв застосовувався коефіцієнт в середньому 1,1 до фактичного споживання в натуральних показниках енергоносіїв в поточному році. Планові призначення по загальному фонду сільського бюджету за цією статтею бюджетних витрат становлять 3 078,8 тис. гривень.

Планування поточних витрат передбачено з урахуванням потреби забезпечення належного рівня роботи бюджетних закладів громади. 
За рахунок наявного ресурсу сільського бюджету у проекті на 2018 рік враховано 2440,0 тис.грн. на реалізацію програм місцевої громади.
Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України капітальні видатки у загальному фонді бюджету не плануються і відображаються у бюджеті розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду бюджету. У зв’язку із цим в сільському бюджеті установлено профіцит загального фонду сільського бюджету у сумі 17999,940 тис.грн., напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку, та дефіцит на цю ж суму по спеціальному фонду.
Обсяг капітальних витрат, що становить 17999,940 тис.грн. планується спрямувати на будівництво, ремонт, реконструкцію доріг комунальної власності територіальної громади, вуличного освітлення сіл територіальної громади. По об’єктах кошти будуть розподілені після затвердження переліку.  
  Обсяг оборотного залишку коштів сільського бюджету пропонується затвердити у сумі 200,0 тис.грн., який не перевищує граничного розміру у          2 відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14 Бюджетного кодексу України.
Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в бюджеті сільської громади сформовано резервний фонд, який становить 200,0 тис.грн. і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду сільського бюджету.
АПАРАТ СІЛЬСЬКОЇ РАДИ
У проекті бюджету на 2018 рік видатки на утримання апарату сільської ради плануються асигнування по загальному фонду в обсязі 7190,0 тис.грн. та 212,0 тис.грн. по спеціальному фонду (62,0 тис.грн. за рахунок оренди приміщень та 150,0 тис.грн за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку).

Планові видатки передбачаються на такі цілі:

- на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам апарату сільської ради на 2018 рік – 6100,0 тис. гривень. У розрахунку видатків на оплату праці з нарахуваннями враховано виплати за посадовими окладами та обов’язковими надбавками (за ранг та вислугу років), надбавка за інтенсивність праці. Матеріальна допомога на оздоровлення запланована в розмірі середньомісячного фонду оплати праці. Також, передбачені виплати щомісячних премій; 

- обсяг витрат на оплату енергоносіїв та комунальних послуг передбачено в сумі 587,0 тис.грн., що відповідає прогнозному рівню цін та тарифів на теплопостачання, водопостачання та електроенергію. Зазначені планові видатки перевищують показники цього року в середньому на 10 відсотків; 

- інші поточні видатки  становлять 503,0  тис. гривень. За рахунок цих коштів передбачається придбання господарських товарів, передплата періодичного видання, оплата послуг звя’зку, оплата офісних програм  обслуговування комп’ютерної техніки, придбання оргтехніки.
Видатки бюджету розвитку в сумі 150,0 тис.грн. заплановані на придбання комп’ютерної техніки для ЦНАПу Боратинської ОТГ.
ЗАКЛАДИ ОСВІТИ
По галузі «Освіта» в сільському бюджеті на 2018 рік плануються видатки (без врахування власних надходжень спеціального фонду) у загальній сумі 33 172,620 тис.грн., в тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 16 790,7 тис.грн, додаткової дотації з державного бюджету бюджету територіальної громади на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти –2 343,1 тис.грн, власних доходів загального фонду сільського бюджету – 14 038,820 тис.гривень.
Для ведення бухгалтерського обліку освітніх закладів на території Боратинської громади створено централізовану бухгалтерію із штатною чисельністю 4 одиниці.
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників галузі «Освіта» на 2018 рік обрахований в загальному обсязі 26 511,520 тис. гривень. З них обсяг витрат на заробітну плату працівникам дошкільних закладів – 5 617,920 тис.грн., працівникам загальноосвітніх закладів – 20 438,5 тис.грн. (з них педагогічним працівникам за рахунок освітньої субвенції – 16 790,7 тис.грн.), працівникам централізованої бухгалтерії закладів освіти – 455,1 тис. гривень. 
В межах зазначеного ресурсу заплановано посадові оклади з обов’язковими надбавками та доплатами, щорічна винагорода (20 відсотків), матеріальна допомога на оздоровлення педагогічних працівників та інше. Розрахунок видатків на оплату праці проведено із врахуванням розміру мінімальної заробітної плати в сумі 3723 гртвні та посадового окладу працівника І-го тарифного розряду – 1762 гривні. 

Видатки на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів по освітніх закладах громади плануються в сумі 15,5 тис. гривень. 

На придбання продуктів харчування в бюджеті по загальному фонду передбачені видатки в сумі 2 495,0 тис. гривень. 

Обсяг бюджетних асигнувань, який запланований на харчування учнів загальноосвітніх шкіл громади, відповідно до Програми про організацію харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів Боратинської сільської ради, складає 1499,0 тис. гривень. Розрахунок проводився виходячи із очікуваного контингенту дітей (427 дитини пільгових категорій, 176 дітей не пільгової категорії) на 151 навчальний день та середньоденної вартості: для дітей пільгових категорій - 20 грн. за рахунок власних доходів загального фонду сільського бюджету; для дітей не пільгових категорій 15 грн. за рахунок власних доходів загального фонду сільського та 5 грн. за рахунок батьківської плати – спеціальний фонд. 
Обсяг видатків на харчування дітей дошкільних навчальних закладів на 2018 рік передбачений у сумі 996,0 тис. гривень. Видатки на харчування дітей в дошкільних навчальних закладах обраховувалися з урахуванням натуральних норм та очікуваного контингенту дітей. Вартість одноденного харчування планувалася в сумі 30 грн., з них за рахунок доходів загального фонду сільського бюджету (60%) – 18 грн. та за рахунок батьківської плати (40%) – 12 гривень.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв по закладах освіти плануються в загальній сумі 2 111,8 тис.гривень. Розрахунок проводився виходячи із відповідних натуральних показників на 2018 рік та з урахуванням діючих тарифів та коригуючих коефіцієнтів.

На поточні витрати плануються кошти в сумі 2 038,8 тис.гривень. Розрахунок таких витрат проведено із потреби забезпечення належного рівня роботи освітніх закладів громади. Кошти передбачені на придбання господарських, канцелярських товарів, підписка періодичних видань, монтаж системи пожежної сигналізації по дошкільних та загальноосвітніх закладах, підвіз дітей, поточний ремонт закладів.
Крім того, на утримання освітніх закладів спрямовується 648,0 тис.грн. власних надходжень. За рахунок цього джерела планується батьківська плата (40% - 10 грн.) по харчуванню дітей в дошкільних закладах. 
ЗАКЛАДИ КУЛЬТУРИ
У проекті сільського бюджету на 2018 рік по закладах культури заплановані бюджетні асигнування в обсязі 1 046,4 тис. гривень. 
Видатки на функціонування чотирьох бібліотек об’єднаної громади передбачені в розмірі 404,0 тис.  гривень. На поповнення бібліотечних фондів та передплату періодичних видань буде спрямовано 20,0 тис. гривень.

Для забезпечення фінансування сільських будинків культури, у проекті сільського бюджету передбачені асигнування в обсязі 642,4 тис. гривень.
Видатки на заробітну плату з нарахуваннями заплановані в обсязі 764,4 тис. гривень. За рахунок бюджетних асигнувань буде забезпечена виплата заробітної плати відповідно до нових умов оплати праці, які запроваджуються з 1 січня 2018 року, матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу, доплата за вислугу років, надбавка за особливі умови роботи  спеціалістам бібліотечної системи у розмірі 40 відсотків.

Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений, з урахуванням росту тарифів та очікуваного споживання  натуральних показників у 2018 році, в сумі 79,0 тис. гривень. 
ФІЗКУЛЬТУРА І СПОРТ
На утримання комунальної спортивної споруди – садіон с.Боратин в сільському бюджету передбачено обсяг асигнувань в сумі 592,0 тис.грн., в тому числі на: оплату праці з нарахуванням працівникам – 391,0 тис.грн., на оплату комунальних послуг (полив води) – 1,0 тис.грн., для придбання спортивного інвентарю – 200,0 тис. гривень. 
БЛАГОУСТРІЙ
За бюджетною програмою «Організація благоустрою населених пунктів» заплановані видатки в обсязі 14571,940 тис. гривень. За рахунок цих витрат заплановано  фонд оплати праці з нарахуванням (громадські роботи) – 122,0 тис.грн., оплата послуг за спожиту електроенергію (вуличне освітлення) – 300,0 тис.грн., придбання предметів довгострокового використання – 5000,0 тис.грн. (придбання сміттєвоза, трактора), капітальне будівництво та реконструкція вуличного освітлення по вулицях сіл громади – 5849,940 тис.грн., придбання предметів, інвентарю (паливно-мастильні матеріали, придбання електрообладнання для вуличного освітлення; придбання мотокос, мотопил, ламп для вуличного освітлення, гостоварів, декоративних квітів  для газону) – 300,0 тис.грн., поточні ремонти об’єктів вуличного освітлення – 3000,0 тис. гривень. 
Для забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства за рахунок власних надходжень платних послуг запланований обсяг асигнувань в сумі 30,0 тис. гривень.
УТРИМАННЯ ТА РОЗВИТОК ІНФРАСТРУКТУРИ ДОРІГ

На утримання доріг комунальної власності громади в сільському бюджеті за рахунок власних доходів загального фонду на 2018 рік передбачено витрати в сумі 10 000,0 тис. гривень. За рахунок цього ресурсу планується здійснення поточного ремонту доріг в сумі 4000,0 тис.грн. та капітального ремонту доріг, за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду), в сумі 6000,0 тис. гривень.
У проекті бюджету заплановано обсяг бюджету розвитку в сумі 1000,0 тис.грн. за бюджетною програмою «Внески до статутного капіталу суб`єктів господарювання». Кошти передбачені для поповнення статутного капіталу створеного комунального підприємства «Боратин».
ВИДАТКИ НА ПРОГРАМИ
У проекті сільського бюджету на 2018 рік за рахунок власних надходжень сільського бюджету заплановано витрати 
на реалізацію заходів програми соціального захисту в сумі 451,81 тис.грн. для надання матеріальної допомоги жителям громади, які опинилися в складних життєвих обставинах та надання фінансової підтримки учасникам АТО та їх сімей;
В сільському бюджеті на 2018 рік враховано 1,810 тис.грн. на виплату допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років. 
на реалізацію програми розвитку культури передбачаються витрати у сумі 20,0 тис.грн. для відзначення державних свят, важливих політичних подій;
на виконання заходів програми розвитку фізичної культури і спорту на 2018 рік – 150,0 тис.грн.;

на реалізацію програми розвитку галузі агропромислового комплексу спрямовано 500,0 тис.грн. для проведення інвентеризації та нормативно-грощової оцінки земель громади;
на виконання заходів цільової Програми підтримки індивідуального будівництва на селі «Власний дім» плануються кошти в сумі 220,0  тис.грн.;

на реалізацію Програми створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків передбачається 100,0 тис. гривень. Відповідні видатки будуть направлені для створення матеріальних резервів для ліквідації надзвичайних ситуацій.
МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ З СІЛЬСЬКОГО БЮДЖЕТУ

Загальний обсяг міжбюджетних трансфертів 2018 року з сільського бюджету іншим бюджетам становить 294,0 тис. гривень.
У вигляді іншої субвенції з сільського бюджету пропонується спрямувати Луцькому районному бюджету на утримання територіального центру соціального обслуговування, в частині обслуговування та надання соціальних послуг населенню територіальної громади в стаціонарному відділенні с.Білостік в сумі 264,0 тис.грн. та 30,0 тис.грн. на компенсацiйнi виплати на пiльговий проїзд автомобiльним транспортом окремим категорiям громадян.
 Бюджет Боратинської сільської ради на 2018 рік сформований з реверсною дотацією (кошти, що передаються до державного бюджету) у сумі 24736,5 тис.гривень.
Обсяг медичної субвенції з державного бюджету у сумі 5316,0 тис.грн. передається Луцькому районному бюджету. З них кошти для надання первинної медичної допомоги до 1 липня 2018 року у сумі 961,1 тис.грн., кошти  для надання вторинної медичної допомоги (Луцькій центральній районній лікарні) в сумі 4354,9 тис. гривень. 
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